ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonantd de urgentiprivind aplicarea
unor masuri de protectie socialii dupi 1 ianuarie 2021 in contextul
rispandirii coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentru
modificarea unoy acte normative

Analizand proiectul de Ordonantd- de urgenti privind
aplicarea unor mdsuri de protectie sociald dupi 1 ianuarie 2021 In -
contextul rispindirii coronavirusuiui SARS-CoV-2, precum gi
pentrn modificarea unor acte pormative, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.498 din 30 decembrie 2020 51
tnregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D1359/30.12.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

1 temeiul art.2 abin (1) lita) dinLegea 1 73/1993, republicati s ait46 (2)
din Regulamentul de organizare st functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanta de urgenfd, cu
urmitoarele observatii si propuneti: . :

1. Proiectul de ordopantd de urgentd are ca obiect adoptarea unor
masuri active de sprijin destinate angajagilor si angajatorilor in vederea
consolidirii pietel Muncit, concomitent cu prevenirea. cresterii I¢ tel
somajului la nivel national §i asigurarea unei surse de venit salariatilor,
contribuind astfel 1a reducerea efectelor sociale negative determinate de
raspandirea coronavirusulul SARS-CoV-2. | |

Astfel, se urmaéreste reglementarea acordarii, din bugetul
asiguririlor pentru somaj, peniru 0 perioada de 12 luni, a sumei de 2500
lej, lunar, angaj atorilor care in pericada 1 ianuarie - 30 unie 2021
incadreaza n puncd, pe perioada nedeterminatd, ¢ normd intreaga,
armatoarele categorii de persoane:

- persoane in vArsta de peste 50 de ani ale caror raporturi de muncd

au incetat In perioada starii de urgentd sau de alerti din motive



neimputabile lor, Inregistrati ca someri in evidenta agentiilor pentru .
ocuparea fortei de muncd judetene, respectiv a municipiului Bucuresti,

- persoane cu Varsta cuprinsé intre 16 §i 29 de ani tnregistrati ca
someri In evidenia agentiilor pentru ocuparea forei de munca judetene,
respectiv a municipiului Bucurests, _

- cetAfeni roméni carora le-au incetat raporturile de muncd cu
angajatorii strain aflate in derulare pe teritoriul altor state, din motive
neimputabile lor, prin concediere

“De asemenea, se urmareste modificarea art.4 alin.(l) §i art.5
alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului _nr.]_32/2020 privind
masuri de sprijin destinate salariatilor si anga] atorilor in contextul
situatiei epidemiologice determinate de raspéndirea coronavirusulii
g ARS-CoV-2, precum §i pentru stimularea crestetii ocuparii fortei de
munci, aprobatd cu modificari $i completari prin Legea nr.282/2020, in
sensul acordérii pdnd la 30 junie 2021 a mésurilor destinate sprijinirii
angajatorilor care angajeazd zilieri sau sezonieri,

2. Mentionam faptul cé prin avizul pe care 11 emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra op ortunitatii solutiilor legislative
preconizate.

3. La titlu, pentru respectarea art.41 alin.(1) din Legea
ar.24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare,
obiectul reglementdrii va fi exprimat sintefic astfel: :

,,Ordonantd de urgentd privind stabilirea unor masuri de
protec;ie sociald in contextul situatiei epidemiologice determinate de
raspandirea coronavirusulul SARS-CoV-2, precum si pentru
modificarea unor acte normative”.

4. La preambul, primul paragraf, propuneii ca sintagma
raspandirii virusului SARS-CoV-27 sa fie inlocuitd cu sintagma
,.efectelor raspanditii coronavirusului SARS-CoV-27.

De asemenea, pentrit 0 exprimarc adecvata in context, propuneim
tnlocuirea sintagmei ,completarea permanenta a domeniilor de
activitate™ cu sintagma  cresterea pumarului domeniilor de activitate”
sia sintagmei ,,a$3 Cu. 5€ prevede n” cu sintagma astfel cum sunt
prevazute in”.

Totodatd, penttu un spor de precizie, recomangdim enumerarca
actelor normative vizate de sintagma ,hotararile Guv’gmului prin care

se prelungeste starca de alertd”.



La paragraful al treilea, este necesard atit revederea sinfagmei
jalte categorii de profesionigti activi economic”, aceasta neavind
consacrare juridicd, cit i a textului, intrucdt nu este clar care sunt alte
categorii de profesionigti” vizate de trimiterea la art.XI din Ordonan{a
de urgenti a Guvemului or.3 0/2020 pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum si pentra stabilirea unor mdisuri in
domeniul protectiei sociale n contextul situatiei epidemiologice
determinate de rispandirea coronavirusului SARS-CoV-2, aprobatd cu
modificiri §i completdri prin Legea nr.59/2020, cu completarile
ulterioare, norma de lege lata vizind exclusiv angajatori si angajatl.
in plus, pentru claritatea textului, recomandim precizarea datei
pana la care au fost prelungite masurile de sprijin vizate,

La paragraful al patrnlea, pentru o exprimare adecvatd n
context, recomanddm inlocuirea sintagmei ,,aplicarii de masuri de
sprijin” cu sintagma _stabilirii unor de masuri de sprijin”.

La paragraful al cincilea, penttu claritatea  textului,
recomandim detalierea expresiei ,,au fost adoptate masuri in acord cu
schimbirile inregistrate pe piata muncii”. '

Totodatd, pentru precizia normei, este necesari completarea cu
informatii referitoare la actele pormative prin care a fost instituitd si
prelungitd starea de urgenta, respectiv a fost instituitd starea de alerta.

La paragraful al saselea, pentru claritatea textului, este necesara
detalierea expresiel ,impulsionarea angajatorilor de a utiliza forme
alternative de. muncd”, n sensul indicarii actelor normative In care
acestea sunt reglementate.

La paragraful al noudlea, pentru precizia trimiterii,
recomandam nlocuirea sintagmei prevederile art.14 din Legea
07.500/2002 privind finantele publice” cu sintagma prevederile art.14
alin.(2) din Legea nr.500/2002 privind finaniele publice”.

La paragraful al unsprezecelea, pentru 0 exprimare adecvatd in
context, recomandam inlocuirea expresiei ,,pentru continuarea si dupé
data de 31 decembrie 2020 a acordarii de misuri active de protectie
sociald” cu expresia ,,pentru continuarea acordirii unor masuri active

de protectie sociald si dupi data de 31 decembrie 2020.7.

5, La alin.(1) al art.L, semnalim ci expresia ,cirora le-au ncetat
raporturile de muncd cu angajatoril straini aflate in derulare pe teritorinl
altor state” este insuficient de clara, fiind necesard reformularea

acesteia,




Totodatd, pentru asigurarea caracterului complet al normel,
sugerim precizarea unui termen maxim scurs de la data Incetdrii
respectivelor raporturi de munca.

De asemenea, pentru precizia normei, este necesara completarea
cu informatii referitoare la actele normative prin care a fost instituitd si
prelungiti starea de urgenta, respectiv a fost instituitd starea de alertd.

- La alin.(4), pentru asigurarea corectei aplicdri a normei,
recomandim revederea acesteia, astfel incét din redactarea alin.(1) sau
a alin.(4) si rezulte cu claritate faptul ca angajatoril au obligatia de a
plati integral salariile angajatilor si cd ulterior pot solicita acordarea
partii ce va fi suportatd de la bugetul asigurdrilor pentru yomayj, mai
precis, ci plata salariilor nu este conditionati de transferul respectivelor
sume. | A

La alin.(5), pentru rigoare normativa, propunem inlocuirea
expresiel ,,n termen de 5 zile lucratoare de la infrarea in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, care se publicd in Monitorul Oficial al
Roménijei, Partea 1.” cu expresia ,,In termen de 5 zile Tucratoare de la
intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.”.

La alin.(6), pentru precizia normei, recomandam injocuirea
expresiei contractele individuale de muncd ale salariatilor anterior
termenelor prevazute la alin.(1) §i alin. (2)” cu expresia Lcontractele
individuale de muncd ale persoanelor previzute la alin.(1) anterior
termenelor previzute la alin.(1) si (2)”. o

Totodati, pentru rigoare normativd, sintagma ,legea
nr.53/2003” se va redacta sub forma _Legea nr.53/2003 - Codul
muncii”. ,

La alin.7), pentru 0 exprimare corectd, sugerim Inlocuirea
sintagimei ,,care au activitifile suspendate sau restrictii asupra acestora”
cu sintagma ,,care au activititile 511s13611date sau asupra cirora sunt
impuse restrictii”. -

6. La pet.1 al art.JX, refesitor 1a textul preconizat pentra alin.(1)
a] art.4 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.132/2020, semnalam
c¢d, in actuala formulare, este de analizat daci norma poate aduce
atingere principiului consacrat de art.16 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicati, avand in vedere faptul c& nu toate do_men.i_i.le.
prevazute Ja art.13 din Tegea nr.52/2011, republicata, cu ]110(11{_:—1651'1%8
5 completarile ulterioare, au fost afectate in aceeasi masurd de ep1;}em_1_a
de coronavirus QARS-CoV-2, astfel fncdt beneficiarii de lucrari care
desfasoard activitap in domenii care nu all fost afectate de trerupersa

4



sau restringerea activitatii vor putca beneficia, pentru o perioadd de 3
Juni, de sume de la bugetul de stat reprezentnd 35% din remuneratia
cuveniti zilei de muncd prestatd de zilieri, I aceleasi conditii cu
beneficiarii de lucriri din domeniile afectate de Intreruperea sau
restrangerea activitatii. ‘ '

7. La art.JII, pentru o corectd informare, este necesard tnlocuirea
sintagmei ,,Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.720 din 10
august 2020” cu sintagma ~Maonitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
nr.790 din 28 august 20207,
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